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“Smatra se da zloupotreba dece u politicke svrhe postoji u situaciji kada se ona ukljuce
i upotrebe u aktivnostima koje nisu u korist dece, nego nekog drugog, bilo da je re¢ o
pojedincu ili stranci, koristoljublju ili prestizu. Odrasli su ti koji dovode decu u takve
neprihvatljive situacije koristeéi njihovu neobavestenost, lakovernost ili otvorenost.”
[Deca i mediji: Pravilnik protiv zloupotrebe dece u medijske svrhe, Kodeks o zastiti dece od
politickih zloupotrebal

Uvod: Sta je politicka zloupotreba dece

Organizacija Prijatelji dece Srbije (PDS), najstarija organizacija za zastitu prava deteta u Srhbiji,
izdala je jos 1993. godine KODEKS DECA | MEDIJI, Cije je osnovno polaziSte bila Konvencija
o pravima deteta Ujedinjenih nacija koju je ratifikovala nasa zemlja. Tako se ve¢ tri decenije,
od uvodenja viSestranadcja u Srbiji, PDS bavi i zastitom dece od politickih zloupotreba.

Posledniji Pravilnik protiv zloupotrebe dece u medijske svrhe i Kodeks o zastiti dece od
politickih zloupotreba - Prijatelji dece Srbije su objavili 2019. godine. | pored kontinuirane
kampanje, samo devet politickih partija je do danas potvrdilo da ¢e se nacela iz ovih
dokumenata pridrzavati, potpisivanjem memoranduma o razumevaniju.

Zloupotreba dece u politicke svrhe je ukljucivanje dece u politiki Zivot od strane odraslih, a
koje ne predstavlja autenti¢no vrSenje politickih ili participativnih prava deteta. Tom prilikom
se detetu kao pojedincu ili deci kao grupi ugrozava identitet, bezbednost, razvoj, dostojanstvo
ili druga dobrobit. U krajnjoj liniji ovde se radi o koris¢enju odnosa moci i prinude - odnosno
Zloupotrebe poverenja.

NajceS¢i oblici politicke zloupotrebe dece se vide u situacijama kada se ona ukljuCuju i
upotrebljavaju u aktivnostima koje nisu u njihovu, no u korist pojedinaca ili politickih partija.
Deca se najceSc¢e koriste kao dekor aktivnosti politickih aktera, njihove fotografije objavljuju
se na drustvenim mrezama politiCkih partija, a mediji izveStavajuc¢i sa takvih dogadaja,
najc¢eS¢e delimi¢no ili u potpunosti otkrivaju identitet dece. Na taj nacin, politiCki akteri “stiCu
poene” kod Sire populacije, bez bilo kakve koristi po decu. Taj fenomen ne treba mesati sa
uceS¢em dece u donosenje politika za decu kao i njihovo aktivho u¢esée u svemu $to ih se u
drustvenom smislu tice.

Pojava koriScenja i zloupotrebe dece u politicke svrhe nije izum srpske politicke scene. Ako
pogledamo globalno, politiCari velikin svetskih sila koriste dece u politickim aktivhostima,
znajuci da na taj nacin sti¢u naklonost Sirokih narodnih masa.

Miadi od 18 godina nisu glasadi, te u svakoj situaciji u kojoj su dekor, nalaze se u sadrzaju koji
im nije namenjen, ni primeren i koji ne shvataju, jesu isklju€ivo jeftin mamac za izazivanje
empatije odraslih biraa. Pri tome se ne brine o privatnosti, sigurnosti i dostojanstvu deteta.

U predizbornim aktivnostima, posebno problemati¢ne su “tugaljive” prie o deci i mladima sa
zdravstvenim teSkoc¢ama ili iz izuzetno siromasnih porodica. PolitiCki akteri se odjednom
interesuju za pojedinacne sudbine dece i njihovih porodica, a dete se stavlja u potpuno
neprihvatljiv okvir za izazivanje sazaljenja, opet zarad privlaCenja naklonosti biracke publike.




Roditelji/staratelji treba da budu obazriviji jer davanjem odobrenja za ucestvovanje dece u
odredenim sadrZajima €esto nesvesno omogucavaju manipulaciju decom. llustracije radi,
roditelji/staratelji na pocetku Skolske godine uglavnom potpisuju univerzalnu saglasnost
Skolama za uceSce daka u aktivnostima ustanove, koje se mogu objavljivati na sajtu Skole ili
u medijima. To je veoma loSa praksa, jer se tako ucenici nadu u politickom marketingu,
prisustvujuéi dogadajima koji nisu za decu.

.Kako su politicke organizacije odgovorne za mnoge drustvene poslove, ova u vezi s
participativnim decjim pravima ne moze se izbeéi, a treba da im sluzi na Cast’, citat je iz
Kodeksa o zastiti dece od politickih zloupotreba Prijatelja dece Srbije. Politicke organizacije
koje su ga podrzale, kao Sto u Kodeksu pise, ,neée zloupotrebljavati decu pod vidom prava
deteta na izrazavanje, niti ¢e odobravati koriS¢enje dece i mladih u politicke svrhe ni kada su
u pitanju mediji i prilozi koji podrzavaju njihovu politiku, a svojim delovanjem uticace na
primenu medijske regulative koja osujecuje zloupotrebu dece u bilo koje svrhe”. Medutim, kao
Sto smo ve¢ istakli, do danas se samo devet politickih stranaka obavezalo na primenu
Kodeksa.

Na platformi PDS-a ,decaimediji.com”, koju smo pokrenuli da bismo edukovali roditelje/
staratelje, nastavnike i decu o opasnostima politicke i medijske zloupotrebe, svi gradani mogu
da se dodatno informiSu i anonimno prijave medijsku i politic¢ku zloupotrebu dece.

Koja je funkcija ovog Monitoringa?

Polazeéi od stanoviSta da deci nije mesto u politickoj predizbornoj kampanji smatramo da je
svaki vid ukljugivanja dece u politicku promociju, neki vid zloupotrebe. Zeleli smo da ispitamo
na koji nacin su deca iskoriS¢avana tokom predizbornog procesa i da ukazemo na Siroki
dijapazon moguce zloupotrebe dece, namerne i nenamerne.

Ovde bismo Zeleli da istaknemo da politicke partije, istovremeno, ne obracaju dovoljno paznje
da u svojim politickim programima jasno, konkretno i realisticno adresiraju na koje nacine ce
Zivot dece i njihovih porodica u drustvu uciniti kvalitetnijim i primerenijim, prvenstveno uzevsi
u obzir da svako dvanaesto dete u Srbiji Zivi u apsolutnom siromastvu, a svako Cetvrto se
nalazi na granici siromastva.

Shvatamo i to da nivo drustvenog razumevanja toga Sta sve spada u politiCku zloupotrebu
dece nije dovoljno visok i Zelja nam je da kroz prakti€ne primere ukazemo politiCkim akterima
i drustvu u celini Sta sve jeste politicka zloupotreba dece i zasSto je Stetna za decu, koliko god
primeri, ponekad, deluju naivno.

Politicka zloupotreba dece jeste krSenje decjih prava - a svi drustveni akteri treba da se zalazu
da deca budu zasticena od svake vrste zloupotrebe.

Ispred svega, namera ovog Monitoring izvestaja jeste da se deca zastite, a javnost senzibiliSe
na problem politiCke zloupotrebe. Nadamo se da ¢e politicki akteri prouciti ovaj izvestaj i da
¢e u narednim planiranjima svojih predizbornih aktivnosti zastitu prava dece uzeti ispred
marketinske dobiti.




Metodologija izvodenja monitoringa

Monitoringom je obuhvacen period od 17. novembra do 17. decembra 2023. godine.
Pregledom Sirokog dijapazona postojeéeg sadrZaja kojim se politicke partije, u€esnice
izbornog procesa, obracaju glasacima kroz razliite kanale komunikacije, uvideli smo da se
vecina sadrzaja ponavlja na razli€itim druStvenim mrezama (Youtube, Facebook, Instagram,
Tik tok...). Kroz proces Monitoringa odlucili smo da obuhvatimo drustvenu mrezu Instagram,
kao mrezu kroz koju su partije najredovnije, u kontinuitetu, komunicirale sa potencijalnim
glasac¢ima. Zbog velike koliine sadrzaja, kao i partija u€esnica izbornog procesa, predmet
Monitoringa su pet lista koje su preSle cenzus: "Aleksandar Vuci¢ — Srbija ne sme da stane”,
"lvica Daci¢ — premijer Srbije", "Dr Milo§ Jovanovi¢ — NADA za Srbiju", "Srbija protiv nasilja" i
"Mi - glas naroda - prof. dr Branislav Nestorovi¢". Za svaku listu pregledan je sadrzaj devet
stranica®, uklju€ujuci glavnu/e stranicu/ce partije/a i najaktivnije stranice partija na lokalu.

*lzuzetak predstavlja analiza sadrzaja liste “Mi - glas iz naroda - prof. Dr Branislav Nestorovi¢”
s obzirom da je ova lista do zavr8etka izbora na Instagramu imala samo zvani¢nu stranicu i
jednu lokalnu stranicu (prema nasem uvidu).

Brojali smo pojedinacne slu€ajeve, nevezano za to da li je jedna objava, ili jedan sluc¢aj
distribuiran na vise razlicitih profila politickih partija. Nismo brojali primere u kojima su deca u
pozadini i €ine deo Sire panorame slike, a sama objava ne baca fokus na decu ili se deca ne
koriste radi kreiranja emocionalne reakcije pratioca.

Klasifikacija vrste zloupotrebe

Analiza sadrzaja obuhvatala je fazu selekcije sadrzaja (postovi i reels) u kojima su prikazana
deca, a potom i fazu klasifikacije sadrzaja prema tipu. UoCili smo nekoliko kategorija u koje
mozemo podeliti ovaj sadrzaj:

1. Ukljuéivanje dece u “funkcionersku” kampanju
U ovu kategoriju ubrajamo objave koje prikazuju: otvaranje igralista, vrtica, stadiona,
promociju kampanje za retke bolesti, posete dece sa KiM zvaniénim institucijama isl...
PolitiCari, funkcioneri politickih partija, u€estvuju u ovim dogadajima u okviru svoje zvani¢ne
funkcije, a potom se vest i fotografije ovih dogadaja prenose na kanalima komunikacije
politicke partije.
Sta smatramo problematiénim u vezi sa ukljugivanjem dece u ovakav vid promocije:

e Upitno je da li su roditelji/staratelji dece, na primer u vrti¢u, uopste potpisali saglasnost da
njihova deca budu fotografisana, zatim da li je ta saglasnost u potpunosti informativna -
naglasava za koje potrebe cCe fotografije biti iskoriS¢ene: vest o dogadaju na portalima i
televiziji i/ili u svrhu promocije politicke partije na njenim drustvenim mreZzama.

o Cakiu slugaju da su roditelji/staratelji dali saglasnost (koja je bila u potpunosti informativna)
da fotografije dece budu iskoriS¢ene na drustvenim mreZama pol. partije, ovo i dalje spada
u zloupotrebu. Deca (pogotovo mladeg uzrasta, koja se uglavnom i nalaze u pomenutim
primerima) ne mogu razumeti politicki kontekst u kojem se nalaze, ne razlikuju pol. partije
i politicke programe pol. partija. Svakako nije prihvatljivo da de€iju otvorenost, srdagnost,
druZeljubivost koristimo za gradenje imidza pol. partije ili istaknutih pojedinaca pol. partije.




2. Posete politiéara porodicama sa decom
Uocili smo Cak 24 jedinstvena slu€aja posete politi¢ara porodicama sa decom. Fotografije ovih
susreta odaju utisak bliskosti, porodiéne atmosfere i €ine da politiCari izgledaju kao “ljudi iz
naroda” kojima su problemi “obi¢nog sveta” bliski. Kreiranju ovakvog narativa viSestruko
doprinosi prisustvo dece, ¢esto moZzemo videti da deca politiCarima sede u krilu, grle se sa
njima ili dobijaju poklone. Politi¢ari uglavhom posecuju porodice koje su na neki nacin ranjive
(veliki broj dece, samohrani roditelji, socio-ekonomska-zdravstvena ugrozenost...), na taj
nacin izazivajuci saosecanje kod pratilaca. Deca se u propratnom tekstu (caption) mahom
opisuju pasivno: “najlepSi ukras”, “zlato”, “bogatstvo” te njihovu ulogu u ovim objavama i vidimo
upravo kao takvu - dekorativnu.

Deca u ovoj situaciji doprinose kreiranju boljeg imidza politicke partije i politiCara, bez ikakve
svesti da se to deSava, za decu ta situacija ima drugo, jednostavnije znacenje - i zato ovo
jeste iskoriS¢avanje. Posebno problemati¢nim vidimo €injenicu da deca koja dolaze iz teskih
Zivotnih prilika, na ovaj nagin medijskog eksponiranja, bivaju trajno obelezena u zajednici.

sistemskih reSenja kroz zakone i strategije i da je to ono na $ta treba stavljati akcenat tokom
politickih kampanija.

3. Prisustvo dece na partijskim dogadajima

Polazeéi od premise da deca (pogotovo deca mladeg uzrasta, koja su najéesce iskoriSc¢ena u
ovakvim primerima) ne mogu razumeti politicki kontekst, ne postoji razlog da se deca uklju€uju
u partijske dogadaje, ni kao publika, ni kao deo kulturno umetni¢kog programa, ni kao ukras
na bini radi naglaSavanja poente govornika (svi primeri uo¢eni u Monitoringu).

Poseban oblik zloupotrebe je organizovano uceSée grupe dece, odnosno organizovanja
stranackih i propagandno politickih aktivnosti u prostorima/situacijama gde deca uobi€ajeno
borave (Skola, vrti¢, park, sportski klub, kulturne i umetni¢ke aktivnosti...).

4. Uliéne akcije pol. partija

Primeri zabeleZeni u ovoj kategoriji odnose se na fotografije dece u okviru uliénih akcija
promocije politickih partija, te s obzirom na ad hoc prirodu ovih akcija, mozemo sa popriliénom
sigurnoSc¢u pretpostaviti da saglasnosti za koriS¢enje ovih fotografija nisu uzete. Ponovo
naglaSavamo da deca nisu mogla da razumeju niti kontekst niti vrednost koju njihovo prisustvo
na promotivnim objavama moZe doneti. Smatramo da su politicke partije svesne uticaja koju
ovakve objave imaju na pratioce, s obzirom da uglavnom fotografije sa decom isti¢u u prvi
plan, takode, prime¢ujemo sporadi¢nu primenu sakrivanja identiteta deteta “blurovanjem”, sto
nam ukazuje da su svesni potrebe za trazenjem saglasnosti, ali ovo pravilo selektivno
primenjuju.

5. “Dekoracija decom”
“‘Dekoracija” decom najceSce se vida u promotivnim spotovima, gde su odredeni kadrovi
ulepSani decom kako bi kod publike izazvali emocionalnu reakciju. Ovi primeri iako se
najceS¢e ne mogu povezati sa odredenim dogadajem, sredinom ili porodicom iz koje dete
dolazi, takode predstavljaju oblik manipulacije, iz razloga navedenih prethodnim primerima,
a u vezi nerazumevanja konteksta od strane deteta.




6. Ostalo
Sve primere koje nismo mogli da svrstamo u nijednu od gore navedenih kategorija, pobrojali
smo u kategoriji “ostalo”, a to su: fotografije sa birackih mesta (politiari izlaze na glasanje sa
decom); aktivisti dodeljuju poklone deci na ulici (prikriven identitet); fotografije sa gradskih
manifestacija za decu (s obzirom da je ulaz slobodan, pretpostavljamo da nije uzeta
saglasnost)...

Ukupan broj primera: 79

PRIKAZ MONITORINGA

UOCENE VRSTE ZLOUPOTREBE

Ostalo

Prisustvo dece na partijskim dogadajima 7.6% . . - .
8.9% Uliéne akeije politickih partija

24.1%

"Dekoracija decom"
11.4%

Posete politi¢ara porodicama sa decom
30.4%

Ukljuéivanje dece u funkcionerske kampanje
17.7%

Ukupan broj evidentiranih primera zloupotrebe dece u politicke svrhe je 79, najzastupljeniji su
primeri posete politiCara/ki porodicama sa decom 24 slucaja (30,4%), zatim slede uli¢ne akcije
politickih partija 19 sluCajeva (24,1%) i ukljuCivanje dece u funkcionerske kampanje 14
slu€ajeva (17,7%).




REGISTROVANI PRIMERI | ZLOUPOTREBA PREMA IZBORNOJ LISTI

"Dr Milos Jovanovi¢ - NADA za Srbiju”

3,8% (3)
"Mi - glas naroda - prof. dr Branislav Nestorovi¢" “lvica Daci¢ - premijer Srbije"
1,3% (1) \o 17%

"Srbija protiv nasilja"
15.4%

"Aleksandar Vuéi¢ -Srbija ne sme da stane"
71.8%

Prema prilozenom grafiku mozemo videti u€eS¢e pol. partija u ukupnom broju svih vrsta
registrovanih primera politickih zloupotreba dece. Lista “Aleksandar Vuci¢ - Srbija ne sme da
stane” prva je po broju registrovanih primera politicke zloupotrebe dece 56 slu¢ajeva (71,8%),
zatim slede liste “Srbija protiv nasilja” 12 slu€aja (15,4%) i “lvica Daci¢ - premijer Srbije” 6
slu€aja (7,7%).

Daljom analizom izdvojili smo uce8c¢e politickih partija u odredenim vrstama politicke
zloupotrebe dece.




UKLJUCIVANJE DECE U FUNKCIONERSKU KAMPANJU

Lista “Aleksandar Vucic¢ - Srbija
ne sme da stane” u 14 sluCajeva
(100%) nacinila je politiCku
Zloupotrebu dece uklju€ivanjem
u funkcionersku kampanju.

“Aleksandar Vuci¢ - Srbija ne sme da stane”
100%

POSETE POLITICARA PORODICAMA SA DECOM

Lista “Aleksandar Vuci¢ - Srbija
ne sme da stane” u 24 sluCaja
(100%) nacinila je politiCku
zloupotrebu dece kroz promociju
poseta politiCara/ki porodicama
sa decom.

"Aleksandar Vucié -Srbija ne sme da stane”

100%




PRUSUSTVO DECE NA PARTIJSKIM DOGADAJIMA

Na partijskim dogadajima
zabelezZeno je 7 promovisanih
slu€aja prisustva i uceSc¢a
dece, 5 slucaja (71,4%)
zabeleZeno je na dogadajima
liste “Aleksandar Vugic¢ - Srbija
ne sme da stane”, a 2 slucaja
(28,6%) na dogadajima liste
“Ivica Dagi¢ - premijer Srbije”.

"Aleksandar Vuéié - Srbija ne sme da stane"
71.4%

"lvica Dacié -premijer Srbije"
28.6%

ULICNE AKCIJE POLITICKIH PARTIJA

“Aleksandar Vuci¢ - Srbija ne sme da stane”

36.8%

U promotivnim postovima o
uliénim akcijama politickih
partija prikazivali su decu liste
“Srbija protiv nasilja” 8 puta
(42,1%), “Aleksandar Vuci¢ -
Srbija ne sme da stane” 7 puta
(36,8%) i “lvica Daci¢ -
premijer  Srbije” 4 puta
(21,1%).

"

"lvica Da¢i¢ -premijer Srbije
21.1%

“Srbija protiv nasilja"
42.1%




DEKORACIJA DECOM

"Mi-glas naroda - prof. dr Branislav Nestorovi¢"

"Aleksandar Yuéi¢ - Srbija ne sme da stane”
22.2%

"Srbija protiv nasilja"
33.3%

1.1%

"Dr Milo$ Jovanovi¢ -NADA za Srbiju”

33.3%

U kategoriji “dekoracija decom” uo€ili smo ukupno 9 primera, i to kod sledecih lista: “Dr Milo$
Jovanovic¢ - NADA za Srbiju” i “Srbija protiv nasilja” u 3 slu€aja (33,3%), “Aleksandar Vugic -
Srbija ne sme da stane” u 2 slu€aja (22,2%) i lista “Mi - glas naroda - prof. Dr Branislav

Nenstorovi¢” 1 slu¢aj (11,1%).

"Srbija protiv nasilja"
16.7%

"Aleksandar Vuéi¢ -Srbija ne sme da stane”
83.3%

OSTALO

Lista “Aleksandar Vuci¢ - Srbija
ne sme da stane” nacinila je 5
puta (83,3%) zloupotrebu dece u
politicke svrhe koje po tipu ne
pripadaju nijednoj od navedenih
kategorija te su svrstane u
kategoriju “ostalo”, 1 primer
Zloupotrebe koji se takode nalazi
u ovoj kategoriji nacinila je lista
“Srbija protiv nasilja” (16,7%).




ZAKLJUCCI:

Politicke teme nisu teme samo za odrasle, a politiCki stavovi nisu relevantni samo
kada su iskazani od odraslih. Ipak, organizovano uklju€ivanje dece u dogadaje koji
imaju stranacki odnosno propagandno politicki karakter predstavlja zloupotrebu
dece;

Deci nije mesto na dogadajima | u situacijama C€iji kontekst ne razumeju, nisu mu
dorasla, niti u bilo kom smislu uzimaju sustinsko u¢es¢e u njima;

Ukljucivanje dece iz ranjivih grupa u politicki marketing ih dodatno targetira u
zajednici, na neprimeren nacin istiCu¢i njihove zivotne teSkoée i trajno ih
obelezavajuéi. Ovaj vid zloupotrebe je u suprotnosti sa vrednostima socijalne
inkluzije;

Mediji koji prenose kampanje politickih partija koje ukljuCuju decu, takode su deo
politicke zloupotrebe dece;

Roditelji/startelji su klju€na karika u zloupotrebi dece u politicke svrhe jer davanjem
(ne)informisane saglasnosti daju pravni okvir da se zloupotreba desi.
Roditelji/startelji ne poseduju uvek znanja o posledicama ovakvih aktivnosti, ali
zato o stru€nosti i dobronamernosti aktera u politickim partiiama govori njihova
odluka da zastite ili politicki zloupotrebe decu.

PREPORUKE:

Neophodno je jasno definisati razliku izmedu kvaziparticipacije, manipulacije i
“dekoracije” decom od njihovog stvarnog uéestvovanja u drustvenom Zivotu, gde
se uvek mora voditi racuna o njihovoj zrelosti, mogucnostima i uzrastu.
Roditelji/startelji pri davanju saglasnosti za uceS¢e dece u bilo kakvom obliku
vannastavnih aktivnosti, moraju da budu ta¢no informisani kog tipa je deSavanje i
ko u njemu ucestvuje. Preporu€ujemo roditeljima da traze jasne informacije o tome
od obrazovne institucije, medijske kuce, sportskog kluba itd.

Obrazovne, vaspitne i institucije socijalne zastite nikako ne treba da budu poligoni
politickog marketinga u koji su uklju¢ena deca;

Pozivamo politiCke partije da uvaze misljenje i stavove dece, ali da ih ne uklju€uju
u bilo kakve promotivne aktivnosti, jer zastita i dobrobit dece moraju da budu
prioritet svakog drustva;

Mediji imaju odgovornost | duzni su da u ukljucivanju dece u svoje sadrzaje
postuju sve zakonske odredbe, kao i Kodeks novinara Srbije.
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