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ЈАВНО ПИСМО МИНИСТАРСТВУ ПРОСВЕТЕ, НАУКЕ И ТЕХНОЛОШКОГ 

РАЗВОЈА 

Поводом предлога за измену Закона о основама система образовања и 

васпитања - Закон који уређује образовање деце не сме се мењати иза 

затворених врата 

Поштовани, 

Према информацијама којима Пријатељи деце Србије располажу, Министарство 

просвете, науке и технолошког развоја (Министарство) доставило је предлог измена и 

допуна Закона о основама система образовања и васпитања (ЗОСОВ) искључиво 

репрезентативним синдикатима на коментар, док шира јавност са његовим садржајем 

није упозната. Најављена је јавна расправа, док нацрт текста и даље није доступан 

јавности званичним каналима. 

ЗОСОВ је кровни закон образовног система којим се уређују права, положај и 

одговорност више стотина хиљада деце, њихових родитеља, као и запослених. Овим 

законом уређује се и управљање установама, заштита ученика, начин прикупљања 

њихових личних података и њихово учешће у животу институције. Због значаја и 

опсежности овог закона, начин на који се јавност са њим упознаје -  изузетно 

забрињава. 

Пријатељи деце Србије посебно скрећу пажњу на решења која сужавају партиципацију 

ученика и родитеља, омогућавају прекомерно прикупљање осетљивих података о 

деци, а образовни систем померају ка строжој контроли и кажњавању, уместо ка 

подршци, међусобном поверењу, превенцији, и демократском управљању школом. 

Сужавање права ученика на удруживање и учешће 

Србија се обавезала да ће у свом законодавству поштовати Конвенцију УН о правима 

детета, те усклађивати све прописе који се тичу деце у складу са њом.  

Предлогом се из члана 79 брише право ученика на „слободу удруживања у различите 

групе, клубове и организовање ученичког парламента”, а оставља само право на 

„организовање и учешће у раду ученичког парламента”, што је у супротности са чланом 

15 Конвенције УН о правима детета који гарантује права детета на слободу 

удруживања и слободу мирног окупљања.  

Ученички парламент јесте важан облик партиципације, али није и не може бити 

замена за слободу ученика да оснивају клубове, покрећу иницијативе и удружују 

се око питања која су им важна и значајна за развој ученика као мислећих и 

слободних бића.  

Конвенција УН о правима детета, у члану 12, гарантује деци право да слободно 

изражавају своје мишљење, право на слободу изражавања (члан 13), као и право на 

слободу удруживања и мирног окупљања (члан 15). Ова права подразумевају да деца 

могу да учествују у школском животу и кроз друге облике организовања и заједничког 

деловања, а не искључиво путем формалних механизама које успоставља школа. 

Додатно забрињавају предложене измене члана 119, према којима би представници 

ученичког парламента учествовали у раду школског одбора само када су на дневном 
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реду теме из надлежности парламента и искључиво на позив председника одбора. 

Тиме њихово постојеће право постаје пука могућност која зависи од процене 

одраслих, иако одлуке школског одбора о раду и животу школе непосредно или 

посредно утичу на све ученике. 

Недовољно дефинисано прикупљање здравствених података о деци 

Предложеним изменама чл. 17, 18. и 19 родитељи се обавезују да при упису детета 

доставе „тачне и потпуне информације о здрављу и посебним потребама детета”. Ово 

је у супротности  са Законом о заштити података о личности и Законом о правима 

пацијената. 

Поред тога што израз „посебне потребе” није јасно дефинисана правна категорија и 

представља застарелу и стигматизујућу формулацију, подсећамо да дете није 

дијагноза, нити категорија „посебних потреба”. Свако дете има иста основна развојна, 

образовна и социјална права и потребе, док је некој деци потребна додатна подршка 

или одређено прилагођавање како би та права могла равноправно да остваре. 

Деловало је да смо у претходном периоду постигли консензус да се уместо термина 

посебне потребе користи термин сметње у развоју или развојне тешкоће. 

Разумемо потребу да установа располаже подацима неопходним за безбедност и 

подршку детету. Међутим, предлог не одређује који се тачно подаци прикупљају, 

ко им приступа и ко их обрађује, где и колико дуго се чувају нити коме се могу 

прослеђивати.  

Осим тога, да би школа обрађивала осетљиве податке, мора постојати  пристанак 

родитеља који се може повући. Претварање овог права у законску обавезу ("дужан је 

да достави") укида добровољност и присиљава родитеље да неовлашћеним лицима 

(секретару школе, директору, педагогу…) откривају осетљиве податке. 

Подаци о физичком и менталном здрављу представљају посебну врсту 

осетљивих података о личности. Њихова обрада мора бити стриктно усклађена 

са чл. 5 и 17 Закона о заштити података о личности – ограничена на јасно одређену 

сврху и најмањи неопходни обим, уз одговарајуће мере заштите. Такође, такви подаци 

представљају службену и професионалну тајну. Право на увид у ове податке имају 

лекар и родитељ/старатељ. Закон не препознаје просветне раднике/школу као субјекте 

који имају право увида у здравствено стање детета. 

Посебно забрињава покушај да се одговорност за последице широко пребаци на 

родитеље, без прецизног одређивања њихових обавеза и одговорности система. 

Овако широка формулација може довести до неоправданог пребацивања одговорности 

са установе на породицу, без јасног утврђивања шта је родитељ био дужан да пријави 

и које је мере школа била обавезна да предузме. 

Дисциплинске мере не смеју заменити подршку детету 

Предложеним изменама члана 85 ученик би био упућен на наставу на даљину чим 

школа добије обавештење да се против њега води прекршајни или кривични поступак – 

све до његовог окончања. Вођење поступка није доказ кривице, а таква мера може 

значити вишемесечно издвајање детета из школске и вршњачке заједнице, без 

индивидуалне процене ризика, јасног временског ограничења и одговарајуће правне 

заштите. 
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Члан 83а нејасно повезује непоштовање одлуке директора или органа школе са 

одговорношћу за тежу повреду обавезе, без прецизирања када таква одговорност 

настаје. То отвара простор за неуједначено тумачење и примену. 

Измене члана 86 додатно олакшавају принудни премештај ученика у другу школу, без 

изричите обавезе да се процене најбољи интерес детета, последице по његово 

образовање и породицу и да се саслуша мишљење ученика. 

Безбедност се не гради аутоматским удаљавањем и кажњавањем, већ 

превенцијом, стручном подршком и међусекторском сарадњом. 

Слабљење улоге савета родитеља 

Стратегија развоја образовања и васпитања до 2030. године препознаје породицу као 

равноправног партнера школе, важног за бољи успех ученика, спречавање осипања и 

стварање безбедног и подстицајног школског окружења. Савет родитеља зато 

представља кључни механизам кроз који породице учествују у животу школе и 

доношењу одлука.  

Предложене измене иду у супротном смеру. Изменама члана 120 укида се правило да 

свако одељење има свог представника, а предвиђа се да савет родитеља у основним 

школама „може да има осам чланова”, док би у средњим имао највише 15. У великим 

школама то значи да већина одељења остаје без непосредно изабраног представника, 

чиме савет губи широку представничку основу и везу са родитељима сваког одељења. 

Осим тога, нејасно је на који начин ће да се бирају представници у савет.  

Истовремено се сужавају његове надлежности: уместо да „разматра” школске 

програме, планове и извештаје, предвиђа се да се са њима само „упознаје”, док се 

изменама члана 130 учешће родитеља у обавезним тимовима углавном своди на 

инклузију и заштиту од насиља. 

Ово није само безначајна језичка промена. 

Савет родитеља не сме бити тело којем се испоручују информације. Он мора остати 

стварни механизам учешћа, надзора и партнерства породице и школе. 

Не може се од родитеља тражити све већа одговорност за понашање, похађање 

наставе и успех детета, а да им се истовремено одузима могућност да учествују у 

обликовању система у којем се њихово дете образује, васпитава и одраста. 

Већа контрола наставника, а слабији професионални стандарди 

Предлог садржи и одредбе које могу знатно повећати моћ директора и Министарства 

над професионалним положајем наставника. 

Предложеним изменама члана 149 лиценца би могла бити суспендована наставнику 

који, ни након писаног упозорења директора, „не остварује образовно-васпитни рад”. 

За овај нови основ предлог не прописује претходну независну стручну процену, 

што несразмерно повећава моћ директора и отвара простор за неуједначену 

интерпретацију и произвољну примену. 

Истовремено се изменама чл. 142 и 145 укида гарантовани минимум од по шест ЕСПБ 

бодова из психолошких, педагошких и методичких дисциплина, као и обавезни 
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непосредни надзор над приправником током прва три месеца рада. Наставници 

морају сносити одговорност за несавестан рад, али искључиво на основу јасних 

критеријума, стручне процене и делотворне правне заштите – не само процене 

једног руководиоца. 

Професионално обесправљен наставник тешко може бити аутономан стручњак и 

поуздан заштитник најбољег интереса детета. 

Захтевамо да се: 

1. Хитно и без одлагања објави комплетан и актуелан текст предлога измена 

ЗОСОВ-а на сајту Министарства, са образложењем основа за сваку измену и 

проценом њених последица; 

2. Обустави упућивање предлога у даљу процедуру пре спровођења 

транспарентне и садржајне јавне расправе; 

3. У јавну расправу укључе ученици, родитељи, запослени у образовању, стручна 

друштва, академска заједница, организације које се баве правима детета, 

организације особа са инвалидитетом и други заинтересовани актери; 

4. Повуку одредбе којима се сужавају права ученика на удруживање и учешће у 

раду школе; 

5. Одустане од смањивања репрезентативности и надлежности савета родитеља; 

6. Прецизно ограничи прикупљање здравствених података деце и обезбеди 

највиши ниво њихове заштите; 

7. Преиспитају и суштински промисле одредбе којима се ученици издвајају из 

непосредне наставе без претходно утврђене одговорности; 

8. Обезбеди да положај наставника и примена дисциплинских механизама 

почивају на јасним критеријумима, стручној процени и делотворној правној 

заштити. 

Подсећамо да деца нису корисници образовног система. Она су носиоци права и 

равноправни чланови школске заједнице. 

Родитељи нису публика којој се одлуке накнадно саопштавају, а наставници нису само 

извршиоци налога. 

Школа мора бити заједница заснована на знању, поверењу, одговорности, дијалогу и 

демократском учешћу. 

Закон који уређује образовање деце не сме се мењати иза затворених врата. 

Пријатељи деце Србије 

3. август 2026. године 

 

 


